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istemin Ozeti : 16.08.2014 tarihli ve 29090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Y®netmelikte Dedisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 11. maddesiyle ayni Yonetmelige eklenen Ek 3. maddede yer alan "en
az yluzde kirk oraninda", "adir engelli raporlu", "bir defadan fazla", "kadro imkanlari ve teskilat
yapilari dikkate alinarak" ibareleri ile 12. maddesiyle ayni Yonetmelige eklenen Gegici 5. maddede yer
alan "Kamu kurum ve kuruluslarni bu maddenin yururlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde
yonetmeliklerini bu Yonetmelige uygun hale getirirler." ibarelerinin iptali ve vyuritilmesinin
durdurulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Yasal dayanaktan yoksun bulunan davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi : Dislincesi : Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
Iliskin Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yodnetmeliin 11. maddesiyle ayni Ydnetmelige
eklenen Ek 3. maddede yer alan "bir defadan fazla" ibaresinin iptali, diger kisimlar yoniinden ise
davanin reddi gerektigi dislintlmuastir

Danistay Savcisi : Distncesi : Davaci, 16.08.2014 tarihli ve 29090 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren Devlet Memurlarinin Yer Dedistirme Suretiyle Atanmalarina Iligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 11. maddesiyle ayni Yonetmelige eklenen Ek
3. maddede yer alan "en az yizde kirk oraninda", "agir engelli raporlu", "bir defadan fazla", "kadro
imkanlari ve teskilat yapilari dikkate alinarak" ibareleri ile 12. maddesiyle ayni Yonetmelige eklenen
Gecici 5. maddede yer alan "Kamu kurum ve kuruluslari bu maddenin yuirirlige girdigi tarihten
itibaren alti ay icinde yonetmeliklerini bu Yoénetmelige uygun hale getirirler." climlesinin iptalini
istemektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Yer degistirme suretiyle atanma" bashkl: 72. maddesinde,
kurumlarda degistirme suretiyle atamalarin, hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine, Tirkiyenin
ekonomik, sosyal, kultirel ve ulasim sartlari ydninden benzerlik ve yakinhk gosteren iller
gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem iginde yapilacagi 6ngoértlmis
olup 5. fikrasi ise, ilgili mevzuati uyarinca verilecek rapora gére kendisi, esi veya birinci derece kan
hisimligi  bulunan bakmakla yUkimli oldugu aile fertleri engelli olan memurlarin engellilik
durumundan kaynaklanan yer dedistirme taleplerinin karsilanmasi icin dizenlemeler yapilacadi
hikmuini tasimaktadir.

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 5. maddesinde, bireyin engelliligini ve engellilikten
kaynaklanan ©6zel ihtiyaglarini belirleyen derecelendirmeler, siniflandirmalar ve tanilamalarda
uluslararasi temel yontemlerin esas alinacadi, engellilik durumunun tespit ve uygulama esaslarinin,
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi ve Milli EGitim Bakanlhdinin gorisleri alinarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlidi, Maliye Bakanligi ve Sadlik Bakanlidi'nca mistereken cikarilan y&netmelikle
belirlenecedi 6ngorilmustur.

Ozurlalik Olgutlt, Siniflandirmasi ve Ozirlilere Verilecek Saghk Kurulu Raporlari Hakkinda
Yénetmelik'in 4. mddesinin (a) bendinde, ' Agir Ozirli: Ozir durumuna goére 6zir orani %50 ve
lizerinde oldugu tespit edilenlerden glinliik yasam aktivitelerini baskalarinin yardimi olmaksizin yerine
getiremeyecedine 6zurlt saglik kurulu tarafindan karar verilen kisiler olarak tanimlanmistir.

Dava konusu Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yénetmeligin Ek 3.
maddesinde; "Ilgili mevzuatina gére alinan saglik kurulu raporunda en az yiizde kirk oraninda engelli
oldugu belirtilen memurlar ile adir engelli raporlu esi veya bakmakla yukimli oldugu birinci derece
kan hisimlari bulunan memurlar engellilik durumundan kaynaklanan gerekcgelere dayal olarak yer
degistirme talebinde bulunabilinr Bu kapsamdaki talepler bu YOnetmelikte yer alan kisitlayici
hikUmlere tabi olmaksizin kurumlarin kadro imkanlarn ve teskilat yapilar dikkate alinarak karsilanir



ve bu haktan bir defadan fazla yararlanilamaz". hiikmi yer almaktadir.

Anayasanin 124. maddesinde; , bakanlklar ve kamu tlzel kisilerinin, kendi gdérev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tlzlklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
yonetmelikler cikarabilecekleri kuralina yer verilmistir.

Kamu idarelerinin, Yasalarla taninan yetki ve gorev igerisinde yurittikleri faaliyetlerini dlizenleyen,
acliklayan duzenleyici islemlerinin, Gst normlara aykiri olmamasi gerektigi, "normlar hiyerarsisi" adiyla
aciklanan genel hukuk ilkesinin geregi ve sonucudur.

Tum bu dederlendirmeler sonucunda engelliler yararina getirilmis bu hakkin kullanimi kadro imkanlari
dikkate alinarak gerceklestirileceginden bir defadan fazla yararlanilamayacadi yonlinde getirilmis
kisitlamada hukuka uyarlik gérilmemistir.

Dava konusu yapilan diger hususlara gelince; bireyin engelliliini ve engellilikten kaynaklanan 6zel
ihtiyaglarini belirleyen derecelendirmeler, siniflandirmalar ve tanimlamalarda uluslararasi temel
yontemlerin esas alinmasinda, yer degisikligi istemine iliskin degerlendirmede kadro imkani ve
teskilat yapisinin gézetilmesinde kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirilik gértilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 11. maddesiyle ayni Yonetmelige eklenen Ek 3. maddede
yer alan '"bir defadan fazla' ibaresinin iptali, diger kisimlar yoniinden ise davanin reddi gerekecedi
disindlmustar.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay Ikinci Dairesince; Danistay Onaltinci Dairesi tarafindan, Danistay dava
daireleri arasindaki is boliminin belirlendigi Danistay Baskanlk Kurulunun 01.08.2016 ginld,
K:2016/32 sayih kararina istinaden ayrica bir génderme karar verilmeksizin Dairemize iletilen
dosyada: davali idarenin, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi ile Devlet Personel Baskanliginin da
hasim mevkine alinmasi gerektigi yolundaki itirazi yerinde gorilmeyerek isin esasina gegcildi, geregi
dastnalda:

Dava 16.08.2014 tarihli ve 29090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Devlet
Memurlarinin Yer Dedistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 11. maddesiyle ayni Yonetmelige eklenen Ek 3. maddede yer alan "en az ylzde kirk
oraninda", "adir engelli raporlu", "bir defadan fazla", "kadro imkanlari ve teskilat yapilar dikkate
alinarak" ibareleri ile 12. maddesiyle ayni Yonetmelije eklenen Gegici 5. maddede yer alan "Kamu
kurum ve kuruluslari bu maddenin yirtrlige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde yonetmeliklerini bu
Yonetmelige uygun hale getirirler." ibarelerinin iptali istemiyle agiimistir.

1- Davacinin, Devlet Memurlarinin Yer Dedistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Ydnetmelikte
Dedisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 11. maddesiyle ayni Yonetmelige eklenen Ek 3. maddede
yer alan "bir defadan fazla" ibaresinin iptal istemi yoninden;

Dava konusu Devlet Memurlarinin Yer Dedistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yénetmeligin Ek 3.
maddesinde; "Ilgili mevzuatina gére alinan sagdlik kurulu raporunda en az yiizde kirk oraninda engelli
oldugu belirtilen memurlar ile agir engelli raporlu esi veya bakmakla ytukimli oldugu birinci derece
kan hisimlari bulunan memurlar engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere dayal olarak yer
dedistirme talebinde bulunabilir Bu kapsamdaki talepler bu YOnetmelikte yer alan kisitlayici
hikUmlere tabi olmaksizin kurumlarin kadro imkanlarn ve teskilat yapilar dikkate alinarak karsilanir
ve bu haktan bir defadan fazla yararlanilamaz". hikmu yer almaktadir.

Hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk dlizeninde alt dizeydeki normlarin, ydrdrlaklerini Gst
dizeydeki normlardan aldigi kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en Ustinde evrensel hukuk ilkeleri
ve Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yuararliklerini Anayasa'dan, tuzukler
kanunlardan, ybnetmelikler ise kanun ve tlzlklerden almaktadir. Dolayisiyla; bir normun,
kendisinden daha Ust konumda bulunan ve dayanadini olusturan bir norma aykiri veya bunu
degistirici nitelikte bir hikim getirmesi mUmkin bulunmamaktadir. Belirtilen hiyerarsinin,
Yonetmelikler bakimindan bir ifadesi niteligini tasiyan Anayasanin 124. maddesinde; , bakanliklar ve
kamu tilzel kisilerinin, kendi goérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve taziklerin uygulanmasini
saglamak ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler cikarabilecekleri kuralina yer verilmistir.
Tum bu dederlendirmeler ve Anayasadaki pozitif hikimler dikkate alindiginda, engelliler yararina
getirilmis bu hakkin kullanimi kadro imkanlari dikkate alinarak gergeklestirileceginden bir defadan
fazla yararlanilamayacadi yoninde getirilmis kisitlamada hukuka uyarlk bulunmamaktadir.

2- Davacinin, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 11. maddesiyle ayni Yonetmelige eklenen Ek 3. maddede
yer alan "en az ylzde kirk oraninda", "agir engelli raporlu", "kadro imkanlari ve teskilat yapilari
dikkate alinarak" ibareleri ile 12. maddesiyle ayni Yonetmelige eklenen Gegici 5. maddede yer alan
"Kamu kurum ve kuruluglari bu maddenin yurirlide girdigi tarihten itibaren alti ay icinde
yonetmeliklerini bu Yonetmelige uygun hale getirirler." ibarelerinin iptal istemi ydnilinden;
Anayasa'nin Kanun onlinde esitlik bashklh 10. maddesinde; herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirnm goézetilmeksizin kanun éninde esit



oldugu duzenlemistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Yer degistirme suretiyle atanma" bashkli: 72. maddesinde,
kurumlarda degistirme suretiyle atamalarin, hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine, Turkiyenin
ekonomik, sosyal, kiultirel ve ulasim sartlari ydéninden benzerlik ve vyakinlik gdsteren iller
gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem iginde yapilacagi 6ngérilmus
olup 5. fikrasi ise, ilgili mevzuati uyarinca verilecek rapora gore kendisi, esi veya birinci derece kan
hissmhdr bulunan bakmakla yUkimllt oldudu aile fertleri engelli olan memurlarin engellilik
durumundan kaynaklanan yer dedistirme taleplerinin karsilanmasi igin didzenlemeler yapilacagi
hikmint tasimaktadir.

Turkiye'de engellilerle ilgili olarak yasal diizenleme 07.07.2005 tarih ve 25868 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren ve engellilik alaninda cerceve kanun niteliinde olan 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanundur. Bu Kanunla, engellilere ydnelik hizmetlerin yerine getirilmesinde;
devletin insan onur ve haysiyetinin dokunulmazhdi temelinde engellilerin ve engelliligin her tir
istismarina karsi sosyal politikalar gelistirmesi, engelliler aleyhine ayrimcilik yapilmamasi ve
ayrimcilikla mucadelenin engellilere yonelik politikalarin temel esasi oldugu belirlenmistir. Ayrica,
engellilere yoénelik olarak alinacak kararlarda ve verilecek hizmetlerde engellilerin ailelerinin ve
gonulli  kuruluglarin  katiliminin  saglanmasi genel esaslar arasinda yer almis olup, 5378 sayili
Kanunun "Amac" bashkli 1. maddesinde "Bu Kanunun amaci; 6zirltligan o6nlenmesi, 6zirlilerin
saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve sosyal givenligine iliskin sorunlarinin ¢ézimd ile
her bakimdan gelismelerini ve 6nlerindeki engelleri kaldirmayi saglayacak tedbirleri alarak topluma
katilimlarini saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu igin gerekli dizenlemeleri yapmaktir."
hikmiine yer verilmis, Tanimlar bashkli 3. maddesinin (a) fikrasinda "a) Ozirli: Dodustan veya
sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli
derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum sadlama ve glnlik gereksinimlerini
karsilama guclikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlk ve destek hizmetlerine
ihtiyag duyan kisiyi, ifade ettigi, yine 6518 sayili Kanun'un 67. maddesi ile degisik "Engellilik durumu"
baslikli 5. maddesinde, "Bireyin engelliligini ve engellilikten kaynaklanan &zel ihtiyaglarini belirleyen
derecelendirmeler, siniflandirmalar ve tanilamalarda uluslararasi temel yoéntemler esas alinir.
Engellilik durumunun tespit ve uygulama esaslari, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi ve Milli
Egitim Bakanliginin gorisleri alinarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Maliye Bakanhgi ve Saglik
Bakanhgi'nca mistereken cikarilan yonetmelikle belirlenir." hiikmG yer almistir.

07.02.2014 tarih ve 28906 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Engelli Kamu
Personel Segme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari Hakkinda Yoénetmeligin
"Tanimlar" baslikli 4. maddesinin (¢) bendinde Engelli: dogustan veya sonradan; bedensel, zihinsel,
ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri bakimindan engel oraninin yizde kirk veya Uzerinde ve
calisabilir durumda oldugunu mevzuat hikimlerine goére alinacak sadlk kurulu raporu ile
belgeleyenler olarak tanimlanmistir.

Ozurlalik Olgutlt, Siniflandirmasi ve Ozirlilere Verilecek Saghk Kurulu Raporlari Hakkinda
Yénetmelik'in "Tanimlar" baslikli 4. mddesinin (a) bendinde, "Agir Ozurli: Ozir durumuna gdre 6zir
orani %50 ve Uzerinde oldugu tespit edilenlerden glinlik yasam aktivitelerini baskalarinin yardimi
olmaksizin yerine getiremeyecedine 0zUrli sadlik kurulu tarafindan karar verilen kisileri"
tanimlamasina yer verilmistir.

Engelli personelin Devlete Memurluguna alinmasinda aranan engel oraninin en az ylizde kirk veya
lzerinde olmasi nedeniyle, memurun engellilik durumuna bagh yer degisikligi isteminde bulunurken
bu oranin aranmasi, bakmakla yUkimllt oldugu birinci derecede kan hisimlari acisindan ise adir
engelli raporunun istenmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ote vyandan bireyin engelliliini ve engellilikten kaynaklanan &zel ihtiyaglarini belirleyen
derecelendirmeler, siniflandirmalar ve tanimlamalarda uluslararasi temel yéntemlerin esas alinmasi
ve yer degisikligi istemine iliskin degerlendirmede kadro imkani ve teskilat yapisinin gozetilecek
olmasinda kamu vyarari ve hizmet gereklerine aykiriik bulunmadigindan, dava konusu Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 11. maddesiyle ayni Yonetmelige eklenen Ek 3. maddede yer alan "en az yuzde kirk
oraninda", "adir engelli raporlu", "kadro imkanlar ve teskilat yapilar dikkate alinarak" ibareleri ile 12.
maddesiyle ayni Yonetmelige eklenen Gegici 5. maddede yer alan "Kamu kurum ve kuruluslan bu
maddenin yurarlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde yénetmeliklerini bu Yonetmelige uygun hale
getirirler." ibarelerinin iptali istemi yerinde gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 11. maddesiyle ayni Yénetmelige eklenen Ek 3. maddede
yer alan "bir defadan fazla" ibaresinin iptaline, ayni maddede yer alan "en az ylizde kirk oraninda",
"agir engelli raporlu", "kadro imkanlari ve tegkilat yapilari dikkate alinarak" ibareleri ile 12.
maddesiyle ayni Yonetmelige eklenen Gegici 5. maddede yer alan "Kamu kurum ve kuruluslar bu
maddenin yurirlige girdidi tarihten itibaren alti ay icinde yonetmeliklerini bu Yénetmelige uygun hale
getirirler." ibareleri istemi yonlnden ise davanin reddine, asadgida dokimi yapilan 269,60.-TL
yargilama giderinin yarisi olan 134,80.-TL'nin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, kalan
134,80.-TL'lik kismin davaci lizerinde birakilmasina, kararin verildigi tarihte yurirlikte olan Avukathk



Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.980,00.-TL vekalet Ucretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine, 1.980,00.-TL vekalet {icretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,
davall idarenin itiraz asamasinda yapti§i 30,00.-TL yargilama giderinin lzerinde birakilmasina, artan
posta Ucretinin taraflara iadesine, tebli§ tarihini izleyen otuz (30) giin icinde Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu acik olmak Uzere, 21/03/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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Yargilama Giderleri :
Posta Gideri : 101,00 TL
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